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ROM AN IA
Expunere de motive

în vederea asigurării protecţiei beneficiarului sistemului de educaţie, 
facilitării accesului elevului şi al părintelui/tutorelui/reprezentantului legal al 
antepreşcolarului/preşcolarului/elevului la serviciile oferite de unităţile de 
învăţământ cu personalitate juridică, ţinând cont de necesitatea menţinerii 
personalităţii juridice în cazul unităţilor de învăţământ din mediul rural care 
funcţionează cu un număr de antepreşcolari/preşcolari/elevi sub limita prevăzută 
de articolul 16 din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, propunem 
o serie de modificări menite să asigure păstrarea personalităţii juridice şi, 
implicit, a tuturor avantajelor pe care aceasta le generează, în privinţa unităţilor 
de învăţământ care nu îndeplinesc condiţiile prevăzute de articolul menţionat.

Din păcate, în România, mai ales în mediul rural, abandonul şcolar este 
din ce în ce mai frecvent, atingând cote alarmante în anumite regiuni ale ţării. 
Printre cauzele acestui fenomen poate fi inclusă, fără îndoială, şi distanţa mare 
dintre unitatea de învăţământ şi localitatea de domiciliu a beneficiarului primar şi 
secundar ai actului de educaţie. Chiar dacă, deşi se pierde personalitatea juridică 
- în cazul micşorării numărului de elevi/preşcolari/antepreşcolari - unitatea de 
învăţământ respectivă continuă să funcţioneze, dar într-o altă formă, principalele 
servicii (secretariat, cabinetul medical, directorat) vor fi asigurate doar de către 
unitatea cu personalitate juridică sub controlul căreia funcţionează prima. 
Aparent schimbările nu sunt majore şi nu sunt de natură să producă 
inconveniente. însă, în teren, situaţia este cu totul alta. Spre exemplu, frecvent, 
în zonele rurale, părinţii întâmpină dificultăţi în a se deplasa într-un alt sat al 
comunei pentru a obţine o adeverinţă sau pentru a beneficia de alte servicii pe 
care doar unitatea cu personalitate juridică poate să le ofere. Deci, care este 
pericolul? Interesul pentru educaţie, şi aşa extrem de scăzut, se diminuează. 
Problema numărului mic de elevi cu care se confruntă tot mai multe unităţi de 
învăţământ din mediul rural este consecinţa directă a abandonului şcolar, a 
interesului extrem de scăzut pe care populaţia îl manifestă în ceea ce priveşte 
actul de educaţie.

Trebuie să avem în vedere condiţiile concrete, realitatea din teren şi astfel, 
putem deduce că pragurile stabilite nu corespund realităţilor sociale.

Art. 16 alin.(l) din Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023
prevede:

(1) Unităţile de învăţământ de stat au personalitate juridică, dacă se 
organizează şi funcţionează, după caz, astfel:
a) cu minimum 300 de elevi;
b) cu minimum 300 de elevi, preşcolari şi/sau antepreşcolari;
c) cu minimum 140 de preşcolari şi/sau antepreşcolari;
d) cu minimum 120 de antepreşcolari;
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ej cu minimum 80 de elevi, în cazul unităţilor de învăţământ liceal
tehnologic care şcolarizează exclusiv în sistem dual;
f) cu minimum 50 de elevi sau minimum 50 de elevi şi/sau preşcolari, în
cazul unităţilor de învăţământ special;
g) cu minimum 100 de elevi, în cazul unităţilor de învăţământ postliceal.
De la prevederile art. 16 alin.(l) există câteva excepţii, respectiv cele

prevăzute de alineatele (2)-(5), (8) şi(9) ale aceluiaşi articol.
Situaţia din teren se complică însă. Există foarte multe unităţi de 

învăţământ care nu au personalitate juridică tocmai pentru că nu ating pragurile 
prevăzute de art. 16 alin.(l). Această situaţia creează, după cum am precizat 
deja, dezavantaje indiscutabile tuturor categoriilor de beneficiari ai actului 
educaţional (inclusiv celui terţiar deoarece abandonul şcolar afectează societatea 
în întregul ei). în ceea ce proveşte educaţia, suntem datori să asigurăm condiţii 
adecvate pentru desfăşurarea, dar şi pentru facilitarea accesului la tot ceea ce 
presupune procesul educaţional.

Schimbările preconizate vizează micşorarea numărului de elevi, preşcolari, 
antepreşcolari necesar pentru dobândirea/menţinerea personalităţii juridice a 
unităţii de învăţământ preuniversitar din mediul rural. Avem în vedere un prag 
rezonabil, iar nu unul dificil de atins, aşa cum este cel stabilit de legea în vigoare 
în situaţia actuală.

întrucât aplicarea măsurilor preconizate prin propunerea legislativă are 
implicaţii asupra bugetului de stat, prin adresa de înaintare s-a solicitat 
Guvernului, în temeiul art. 111 alin. (1) din Constituţia României, republicată, să 
comunice punctul de vedere asupra acesteia precum şi informaţii privind 
implicaţiile bugetare generate de aceasta - fişă financiară.

De aceea, faţă de cele prezentate, supunem Parlamentului României, spre 
dezbatere şi adoptare, prezenta propunere legislativă pentru modificarea art. 16 
alin (1) din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023.
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